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1. Planungsziele und Planungserfordernis

Mit der 33. Anderung des Flachennutzungs- und Landschaftsplanes sollen die baurechtlichen
Voraussetzungen fir die Ausweisung von Sondergebieten flr den Bau von Photovoltaik-
Freiflachenanlagen zur Erzeugung von Strom aus solarer Strahlungsenergie geschaffen
werden. Hierfur ist die Ausweisung von Sonstigen Sondergebieten, sudlich der Bahnlinie
Passau-Obertraubling im Bereich Lerchenhaid, vorgesehen.

Die Flachen werden als Sonstige Sondergebiete gem. 8 11 BauNVO mit der
Zweckbestimmung Photovoltaik-Anlagen dargestellt.

2. Ablauf des Verfahrens

19.10.2020

05.11.2020

22.03.2021

28.02.2022 - 01.04.2022

04.07.2022

22.08.2022 - 23.09.2022

12.12.2022

Aufstellungsbeschluss fiir die 33. Anderung des Flachen-
nutzungs- und Landschaftsplans im Stadtrat

Bekanntmachung des Aufstellungsbeschlusses im Amtsblatt der
Stadt Straubing Nr. 56

Beschluss zur Erweiterung des Anderungsbereichs im Stadtrat

Friihzeitige Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung geméan § 3
Abs. 1 BauGB und § 4 Abs. 1 BauGB zum Vorentwurf in der
Fassung vom 17.02.2022

Behandlung der eingegangenen AuRerungen aus der
friihzeitigen Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung, Beschluss
zur Erweiterung des Anderungsbereichs, Auslegungsbeschluss
im Stadtrat

Offentliche Auslegung nach § 3 Absatz 2 BauGB und Beteiligung
der Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange geman
8§ 4 Absatz 2 BauGB zum Entwurf in der Fassung vom
14.07.2022

Behandlung der eingegangenen Stellungnahmen aus der
Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung, Feststellungsbe-
schluss zur 33. Anderung des Flachennutzungs- und Land-
schaftsplans im Stadtrat
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3. Beruicksichtigung der Umweltbelange

Die Auswirkungen des Vorhabens auf die Schutzgiter wurden in einer Umweltpriifung
dargelegt und in einem Umweltbericht als gesondertem Teil der Begrindung erlautert.
Bezogen auf die Schutzguter sind durch die Plandnderung Uberwiegend geringe
Umweltauswirkungen zu erwarten.

Durch die Darstellung von abschirmenden Grinflachen zur Eingriinung der Baufelder wird eine
angemessene landschaftliche Einbindung sichergestellt. Nachteilige Auswirkungen auf die
Schutzguter Boden und Wasserhaushalt sind durch die Nutzungséanderung zu einer
weitgehend extensiven Wiesennutzung nicht zu besorgen. Gesetzlich geschitzte Flachen
werden nicht beansprucht.

Durch MalRnahmen zur dkologischen Gestaltung der Photovoltaik-Freiflachenanlagen kénnen
in der verbindlichen Bauleitplanung Eingriffe in Naturhaushalt und Landschaft so weit reduziert
werden, dass gesonderte Ausgleichsflachen nicht erforderlich werden.

Fur das Schutzgut Mensch sowie den Strallen- und Bahnverkehr sind nachteilige
Auswirkungen durch Lichtreflexionen nicht zu erwarten.

Fur das Schutzgut Tiere / Pflanzen / Biologische Vielfalt bzw. fir den Artenschutz nach § 44
BNatSchG sind bzgl. Agrarvdgel konfliktvermeidende Malinahmen sowie MalRhahmen zur
Vermeidung und zur Sicherung der kontinuierlichen 6kologischen Funktionalitét (vorgezogene
Ausgleichsmalinahmen i. S. v. § 44 Abs. 5 S. 3 BNatSchG) im Bebauungsplan vorzusehen
bzw. abzuhandeln. Es sind KompensationsmalRnahmen fir die Verringerung der
Feldvogelkulisse ,Kay - Ost* fur den Kiebitz durch die Anlagenerweiterung nach Suden
erforderlich. Zusétzlich sind CEF-MaRBnahmen fir die Arten Feldlerche und Kiebitz zur
Kompensation von Lebens- und Fortpflanzungsraumen betroffener Brutpaare erforderlich. Die
Sicherstellung der Durchfuhrbarkeit sowie die Umsetzung von CEF-MalRnahmen ist vor Beginn
der ErschlieRungs- und Baumafinahmen zu gewahrleisten. Dies wird in Abstimmung mit der
Unteren Naturschutzbehorde durch stadtebaulich vertragliche Regelungen sichergestellt.

Hinsichtlich des Schutzgutes Kulturgiter muss im Planbereich mit arch&ologischen Befunden
gerechnet werden. Deshalb muss das Gebiet archaologisch untersucht werden. Die
Baufreigabe erfolgt in Abstimmung mit der Stadtarchéaologie.

Die Schutzguter Luft, Klima und Erholung sind aufgrund der naturrdumlichen Voraussetzungen
und der Standortwahl nicht erheblich betroffen.

Ergebnis der Umweltprifung ist, dass die Auswirkungen der 33. Anderung des
Flachennutzungsplanes mit Landschaftsplan der Stadt Straubing insgesamt als
umweltvertraglich zu werten sind. Erhebliche nachteilige Auswirkungen auf die Schutzguter
sind unter Berlicksichtigung der zu treffenden Sicherungs- und Ausgleichsmalinahmen nicht
zu erwarten.
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4. Beruicksichtigung der Ergebnisse aus der Offentlichkeits- und Behorden-
beteiligung

Die friihzeitige Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung nach § 3 Abs. 1 BauGB und § 4 Abs.
1 BauGB zum Vorentwurf der 33. Anderung des Flachennutzungs- und Landschaftsplans in
der Fassung vom 17.02.2022 wurde in der Zeit vom 28.02.2022 bis einschlief3lich 01.04.2022
durchgefuhrt. Die offentliche Auslegung nach § 3 Abs. 1 BauGB und § 4 Abs. 1 BauGB zum
Entwurf in der Fassung vom 14.07.2022 erfolgte vom 22.08.2022 bis einschlief3lich
23.09.2022. Parallel dazu wurden die Behdrden und sonstigen Trager offentlicher Belange
gem. § 4 Abs. 2 BauGB beteiligt. Bedenken, Anregungen und Hinweise aus der frihzeitigen
Offentlichkeits- und Behordenbeteiligung wurden, soweit moglich und mit den Zielsetzungen
der Plananderung vereinbar, in die Planung eingearbeitet. Bedenken, Anregungen und
Hinweise aus der o6ffentlichen Auslegung wurden wie folgt berlicksichtigt.

4.1 Beteiligung der Behdrden und sonstige Trager offentlicher Belange

Stadt Straubing, Gdubodenmuseum, Stadtarch&ologie:

Die Hinweise zu Bodendenkmalern, einschliel3lich des Erfordernisses bauvorgreifender
Sondagegrabungen in Abstimmung mit der Stadtarchéologie sind bei der Projektumsetzung
auf Basis der verbindlichen Bauleitplanung durch den Vorhabentrager zu berticksichtigen.

Wasserwirtschaftsamt Deggendorf:
Wasserschutzgebiete sind nicht berlihrt. Festgesetzte, vorlaufig gesicherte oder ermittelte
Uberschwemmungsgebiete sowie wassersensible Bereiche sind nicht beriihrt.
Niederschlagswasser kann flachig innerhalb der Anlage versickern, eine Ableitung erfolgt
nicht. Altlasten sind nicht bekannt.

Eisenbahn-Bundesamt:

Bezlglich mdglicher Blendwirkungen wurde durch den Vorhabentrager ein Blendgutachten
erstellt. Darin wird zusammenfassend festgestellt, dass die Photovoltaikanlagen sidlich der
Bahnlinie nur von der Rickseite gesehen werden kodnnen, so dass keine von den
Moduloberflachen ausgehenden Blendwirkungen auf den Bahnverkehr auftreten. Die
wesentlichen weiteren Hinweise werden in den beiden im Parallelverfahren aufgestellten
Bebauungsplanverfahren als textliche Hinweise aufgefihrt.

Regierung von Niederbayern, Sachgebiet 51, Naturschutz:

Bezlglich der Standortwahl und der teilweisen Beanspruchung der Feldvogelkulisse
,Kay - Ost* fur den Kiebitz erfolgte eine intensive Erérterung und Abstimmung zwischen der
Stadt Straubing, den Investoren und den Naturschutzbehérden. Die hier relevante
Fallgestaltung ist derart spezifisch, dass in Abweichung zur im Verfahren vorgebrachten
Stellungnahme des Sachgebietes 51 der Regierung von Niederbayern, die seitens der
hoheren Naturschutzbehdrde vorgebrachten Bedenken zuriickgestellt werden kénnen, da eine
nicht auf andere Standorte Ubertragbare Losung der Konfliktsituation zwischen den Belangen
Artenschutz und Energiegewinnung gefunden werden konnte.

Um die Belange des speziellen Artenschutzes adaquat zu bertcksichtigen, werden zur
Kompensation der Verringerung der Feldvogelkulisse durch den Vorhabentrager in der
verbindlichen Bauleitplanung CEF-MalRnahmen zur Lebensraumverbesserung der lokalen
Population des Kiebitzes im Bereich ,Kay — Ost* vorgesehen. Des Weiteren werden fir ein
betroffens Brutpaar des Kiebitz weiter CEF-Mal3nahmen in der Feldvogelkulisse ,Alburger
Moos - Ost“ festgelegt. Die dafur erforderlichen Flachen werden so lange bereitgestellt,
solange der Eingriff wirkt.

Durch die Kompensation mit geeigneten CEF-Mal3nhahmen sowohl im Lebensraum der lokalen
Population in der Feldvogelkulisse ,Kay - Ost‘ sowie CEF-Malinahmen im Bereich der
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Feldvogelkulisse ,Alburger Moos - Ost“ kdnnen die einschlagigen Verbotstatbestdnde nach
§ 44 BNatSchG und nachhaltige Beeintrdchtigungen der lokalen Populationen vermieden
werden. Dem Uberragenden o6ffentlichen Interesse an einem schnellen Ausbau der
erneuerbaren Energien im Stadtgebiet als signifikantem Beitrag zur Bewaltigung der aktuellen
Klima- und Energiekrise ist dabei in der Schutzguterabwagung in diesem konkreten Einzelfall
Vorrang einzuraumen.

Die Planung wurde Uberarbeitet und beztglich der erforderlichen CEF-Mal3inahmen sowie des
Monitorings konkretisiert. Die Umsetzung wird durch stadtebaulich vertragliche Regelungen
sichergestellt. Der Umweltbericht wurde entsprechend ergéanzt.

Stadt Straubing, Untere Naturschutzbehérde:

Unter Beriicksichtigung der bestehenden Vorbelastungen in der dargestellten Feldvogel-
kulisse ,Kay — Ost* kann die Erweiterung der bestehenden Freiflachen-Photovoltaikanlagen
akzeptiert werden. Um die Belange des speziellen Artenschutzes adaquat zu bertcksichtigen,
werden zur Kompensation der Verringerung der Feldvogelkulisse durch den Vorhabentrager
in der verbindlichen Bauleitplanung CEF-MalBhahmen zur Lebensraumverbesserung der
lokalen Population des Kiebitzes im Bereich ,Kay — Ost* und fur betroffen Brutpaare der
Feldlerche vorgesehen. Des Weiteren werden fur ein betroffenes Brutpaar des Kiebitzes
weitere CEF-Maflnahmen in der Feldvogelkulisse ,Alburger Moos - Ost” festgelegt. Die dafir
erforderlichen Flachen werden so lange bereitgestellt, solange der Eingriff wirkt.

Die Planung wurde Uberarbeitet und beztglich der erforderlichen CEF-Mal3Bnahmen sowie des
Monitorings konkretisiert. Die Umsetzung wird durch stadtebaulich vertragliche Regelungen
sichergestellt. Der Umweltbericht wurde entsprechend ergéanzt.

Bayernwerk Netz GmbH:
Die Hinweise zur 110-kV-Freileitung sowie weitere Auflagen und Hinweise werden in der
verbindlichen Bauleitplanung als Hinweise aufgenommen.

Stadt Straubing, Freiwillige Feuerwehr:

Die Hinweise auf das Merkblatt ,Einsdtze an Photovoltaik-Anlagen (Solaranlagen zur
Stromgewinnung)“ sowie zu Feuerwehrplanen sind im Rahmen der Projektausfliihrung durch
den Vorhabentrager zu beachten.

Deutsche Bahn AG, DB Immobilien:

Beziglich méglicher Blendwirkungen wurde durch den Vorhabentrager ein Blendgutachten
erstellt. Darin wird zusammenfassend festgestellt, dass die Photovoltaikanlagen sidlich der
Bahnlinie nur von der Rickseite gesehen werden koénnen, so dass keine von den
Moduloberflachen ausgehenden Blendwirkungen auf den Bahnverkehr auftreten. Die
wesentlichen weiteren Hinweise werden in den beiden im Parallelverfahren aufgestellten
Bebauungsplanverfahren als textliche Hinweise aufgefiihrt.

4.2 Offentlichkeitsbeteiligung

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung gemaR 8§ 3 Abs. 2 BauGB sind keine
Stellungnahmen eingegangen.

5. Abwagung anderweitiger Planungsmadglichkeiten

Die geplanten Erweiterungen der bestehenden Photovoltaik-Freiflachenanlagen sudlich der
Bahnlinie in Lerchenhaid sind kein isoliertes eigenstandiges Vorhaben, sondern ein
Bestandteil eines interkommunal angelegten, das Stadtgebiet Ubergreifenden Gemeinschafts-
projektes. Eine Erweiterung der bestehenden Anlagen ausschlieRlich auf dem Stadtgebiet
Straubing ist mangels derzeit vorhandener Einspeisemoglichkeiten nicht gegeben. An der
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Bahnlinie Passau-Obertraubling im westlichen Stadtgebiet von Straubing bestehen ohne einen
weiteren Netzausbau durch den Ubertragungsnetzbetreiber keine Mdglichkeiten, zusatzlichen
regenerativ erzeugten Strom in das Netz der Bayernwerk Netz AG einzuspeisen. Im
Stadtgebiet Straubing sind PV-Freiflachenanlagen gemafl EEG 2021 in einem Korridor von
200 m nur neben Bahnlinien moglich.

An anderen Standorten im Stadtgebiet begrenzen wesentliche ortsbezogene Parameter wie
z.B. die Einspeisemdglichkeit und -kapazitat, die Grundstickverfigbarkeit, die Freihaltung
potenzieller Siedlungsentwicklungsflachen, die naturschutzfachlichen und weitere umweltbe-
zogene Fachbelange, mogliche Entwicklungen bzw. schranken diese teilweise auf eine
wirtschaftlich nicht mehr darstellbare Gré3enordnung ein.

Um den von der Bundesregierung und der bayerischen Staatsregierung geforderten massiven
Ausbau der erneuerbaren Energien zu unterstitzen, will die Stadt Straubing die Errichtung
weiterer Anlagen zur Erzeugung erneuerbarer Energien im 200 m-Bereich gemaf? § 37 Absatz
1 Nr. 2 ¢ EEG 2021 sudlich der Bahnlinie bei Lerchenhaid erméglichen.

Dazu wurde durch den Vorhabentrager ein interkommunales Anlagenkonzept erstellt, das sich
auf die Gemeinden Rain, Atting und die Stadt Straubing erstreckt. Das Vorhaben ist nur
dadurch moglich, dass im Gebiet der Gemeinde Atting zwei neue Umspannwerke errichtet
werden, um in die dort unmittelbar verlaufende 110kV-Freileitung einspeisen zu kénnen.
Hierflr besteht fir den Vorhabentrager eine Einspeisezusage fur 80 MW Leistung. In diese
Umspannwerke kénnen Anlagen aus den raumlich nah angrenzenden Gemeinden Rain, Atting
und Straubing angebunden werden. Zur Sicherstellung einer entsprechenden Wirtschaftlich-
keit ist eine einzuspeisende Leistung von ca. 60 MW erforderlich. In den Gemeinden Rain und
Atting sind folgende Anlagenleistungen mittlerweile in rechtverbindlichen Bebauungsplanen
umgesetzt:

- Anlage Atting B-/ GOP ,Bahnlinie I, 25,6 MW
- Anlage Atting B-/ GOP ,Bahnlinie 11“ (DBI. 1), 4,9 MW
- Anlage Rain B-/ GOP ,PV-Freiland Rain II, 17,3 MW.

Es kénnen hier ab dem Bau 2023 kurzfristig 47,6 MW erzeugt und eingespeist werden. Ein
weiterer Zubau ist mangels kurzfristiger Flachenverfligbarkeit nicht moglich. Mit der
Erweiterung der PV-Anlagen in Lerchenhaid im unmittelbar angrenzenden Stadtgebiet
Straubing kbénnen ab 2023 zusatzlich weitere 12,9 MW erzeugt und eingespeist werden, so
dass nur so eine gesicherte wirtschaftliche Auslastung des Gesamtprojektes erreicht werden
kann.

Zur Begrenzung der Auswirkungen auf das Schutzgut Arten wurden seitens der Stadt
Straubing die geplanten Erweiterungen auf den maximal mdglichen Férderkorridor von 200 m
ab der Bahnlinie begrenzt. Dabei wird in die Abwagung eingestellt, dass bei der Abgrenzung
der dortigen Feldvogelkulisse Kiebitz ,Kay - Ost* im FIS-Natur festzustellen ist, dass die 2012
errichteten PV-Anlagen im 110 m-Bereich sudlich der Bahnlinie innerhalb der deutlich spater
festgelegten Kulisse zu liegen kommen. Zusammen mit dem 100 m-Stérband ist in einer Tiefe
von 210 m ab der Bahnlinie bereits im Bestand von einer ungeeigneten Habitatausstattung fur
den Kiebitz auszugehen, die durch die bestehenden Anlagen vorbelastet ist.

In der Schutzguterabwéagung der vorgenannten Belange kommt die Stadt Straubing in enger
Abstimmung mit der héheren und der unteren Naturschutzbehérden daher zum Ergebnis, dass
die geplanten Erweiterungen der Photovoltaik-Freilandanlagen Lerchenhaid im Bereich der
Feldvogelkulisse zwar eine Verringerung des potenziellen Habitatangebots bedeutet, diese
aber nur einen durch Vorbelastungen suboptimalen Teilbereich der Feldvogelkulisse betreffen.
Die Veranderung der Kulisse beschrénkt sich auf einen kleinen Teilbereich im &aul3ersten
Norden des Schutzgebietes.
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Durch die Kompensation mit geeigneten CEF-MalRnahmen sowohl im Lebensraum der lokalen
Population in der Feldvogelkulisse ,Kay - Ost* sowie CEF-MalBnahmen im Bereich der
Feldvogelkulisse ,Alburger Moos - Ost“ kénnen die einschlagigen Verbotstatbestdnde nach
8 44 BNatSchG und nachhaltige Beeintrachtigungen der lokalen Populationen vermieden
werden. Dem uUberragenden offentlichen Interesse an einem schnellen Ausbau der
erneuerbaren Energien im Stadtgebiet als signifikantem Beitrag zur Bewaltigung der aktuellen
Klima- und Energiekrise ist dabei in der Schutzguterabwagung in diesem konkreten Einzelfall
Vorrang einzuraumen.

Aus den genannten Erwagungen heraus sind kurzfristig realisierbare Planungsalternativen im
Stadtgebiet Straubing nicht gegeben.
6. Uberwachung der erheblichen Umweltauswirkungen (Monitoring)

Da eine Flachennutzungsplanédnderung keine unmittelbaren Umweltauswirkungen hat, sind
Monitoring-Maflinahmen nicht erforderlich.
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